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1. INTRODUCCION

El Pacto Verde Europeo es la respuesta de la Unién Europea a los retos climéticos y
medioambientales que constituyen la tarea definitoria de esta generacion Se trata de una nueva
estrategia de crecimiento destinada a convertir a la UE en una sociedad justa y préspera, con una
economia moderna, eficiente en la utilizacién de los recursos y competitiva, en la que no haya
emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050, se proteja el medio ambiente y la salud de los
ciudadanos, y el crecimiento econdmico esté disociado del uso de recursos.

El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible es el pilar de inversion del Pacto Verde
Europeo. Una Europa sostenible requiere un importante esfuerzo de inversion en todos los sectores de
la economia. La consecucion de las metas climaticas y energéticas para 2030" exigira inversiones
adicionales de 260 000 millones EUR anuales de aqui a 2030°. La Comisién ya ha anunciado su
intencién de presentar un plan evaluado de impacto para incrementar ain mas la ambicion climética de
la UE para 2030, y serdn necesarias inversiones adicionales para lograr los objetivos
medioambientales y sociales mas generales que la UE se ha fijado®.

El interés de los inversores por las oportunidades sostenibles con efectos mensurables esta
creciendo. La emision global anual de bonos verdes se ha triplicado desde 2016, alcanzando
aproximadamente los 225 000 millones EUR en 2019 segun estimaciones recientes. Es necesario un
marco que colme la brecha entre los objetivos politicos y los considerables recursos financieros
privados disponibles.

El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible movilizara, con cargo al presupuesto de la
UE vy a sus instrumentos asociados, al menos 1 billon EUR en inversiones sostenibles durante la
década entrante. Presenta un marco integral para la transicion hacia la sostenibilidad en todos los
rincones de la UE. Este marco se aplicara a las inversiones climaticas y medioambientales, asi como a
las inversiones sociales en la medida en que estas estén relacionadas con la transicion sostenible.

Sin embargo, se necesita mas para hacer frente a los retos a que nos enfrentamos. Sera necesaria la
participacion de los actores privados para alcanzar el nivel de inversion necesario. Al combinar un
conjunto de iniciativas politicas nuevas con compromisos reforzados respecto de los instrumentos ya
existentes dentro de un marco politico Unico, la Comisién aporta un nuevo impulso politico en este
ambito y garantiza que el marco de la UE para la inversion sostenible logre unos resultados y una
coherencia mayores. La Comision seguira reflexionando sobre la manera de lograr una mayor
movilizacion de los recursos para alcanzar los objetivos del Pacto Verde.

Las metas clave para 2030: una disminucion de al menos el 40 % en las emisiones de gases de efecto
invernadero (con respecto a los niveles de 1990), una cuota de al menos el 32 % de energias renovables y
una mejora en la eficiencia energética de al menos el 32,5 %.

Con respecto a una hipétesis de referencia: Unidos para contribuir a la Unidn de la Energia y a la Accién
por el Clima. Establecimiento de las bases para el éxito de la transicion hacia una energia limpia
[COM(2019) 285].

La Comisién estima que, mas alla de las medidas climéaticas, el déficit de inversién sostenible
medioambiental en sentido amplio es de entre 100 000 y 150 000 millones EUR al afio, incluidas la
proteccion del medio ambiente y la gestion de los recursos. Por lo que respecta a la inversion social, el
Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Inversion en Infraestructura Social ha calculado que se necesitarian
142 000 millones EUR adicionales cada afio para vivienda asequible, atencion sanitaria y cuidados de larga
duracion, educacién y formacion continua. Estas cantidades no estan relacionadas exclusivamente con los
costes del apoyo a la transicion verde.



Cuadro 1. El Plan de Inversiones en el Pacto Verde Europeo.
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Plan de Inversiones para una Europa Sostenible

El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible posibilitara la transicion hacia una economia verde
y climéaticamente neutra de las tres maneras que figuran a continuacion:

La UE como
lider global l,

e En primer lugar, el Plan movilizard& un minimo de 1 billon EUR en inversiones
sostenibles durante la proxima década con cargo al presupuesto de la UE. El presupuesto
de la UE dedicara al clima y al medio ambiente una cuota de gasto publico mayor que nunca,
atraerd la inversion privada a través de garantias y contribuira a hacer que la transicion sea
justa facilitando la inversion publica en las regiones mas afectadas por la transicion a través
del Mecanismo para una Transicion Justa.

e En segundo lugar, creara un marco facilitador para los inversores privados y el sector
publico. Intentara garantizar una transicion eficiente en términos de costes, justa, socialmente
equilibrada y equitativa. Las instituciones financieras y los inversores privados necesitan
contar con instrumentos que les permitan detectar correctamente las inversiones sostenibles.
En particular, la taxonomia de la UE, el principio de «la eficiencia energética primero» y la
verificacion de la sostenibilidad seran esenciales a la hora de sacar el maximo partido a su
capacidad de inversion. Por lo que respecta al sector publico, el Semestre Europeo, la Revision
de la Aplicacion de la Normativa Medioambiental, los planes nacionales de energia y clima en
el marco de la Unién de la Energia y los planes exigidos por la legislacion medioambiental
sectorial (sobre, por ejemplo, desechos, agua, biodiversidad y aire) permitirdn detectar
correctamente las necesidades de inversion.

e En tercer lugar, el Plan prestara un apoyo a medida a las Administraciones publicas y
los promotores de proyectos para la identificacion, la estructuracion y la ejecucion de
proyectos sostenibles. Se incrementaran tanto el apoyo a los poderes publicos a la hora de
evaluar las necesidades financieras y planificar las inversiones ulteriores como la ayuda
directa a los promotores de proyectos publicos y privados.



Cuadro 2. El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible
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El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible contribuye a la aplicacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Esto esta en consonancia con el compromiso, expresado en la Comunicacion
sobre el Pacto Verde Europeo, de situar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el centro de la
elaboracién de politicas y las actuaciones de la UE.

2. EL RETO DE LA INVERSION

La transicion hacia una economia climaticamente neutra, resiliente al clima vy
medioambientalmente sostenible requerira importantes inversiones. Alcanzar las actuales metas
climaticas y energéticas para 2030 requiere inversiones adicionales por valor de 260 000 millones
EUR anuales®. Esta cifra incluye principalmente inversiones relacionadas con la energia, los edificios
y una parte del sector del transporte (vehiculos)®. Las necesidades medias de inversion por sector® mas
elevadas son las relacionadas con la renovacion de edificios. Estos flujos de inversion han de
mantenerse a lo largo del tiempo.

Con respecto a una hipotesis de referencia - COM(2019) 285.

Por lo que respecta al transporte, los datos incluyen el total de los gastos de inversion en activos mdviles,
pero no la inversién en infraestructuras y sistemas para facilitar el uso compartido de vehiculos, etc. Estas
cifras no incluyen las previsiones de costes actualizadas de las tecnologias utilizadas para la estrategia a
largo plazo.

Estas estimaciones han de considerarse conservadoras. Las importantes necesidades de inversién en materia
de agricultura, adaptacion al cambio climatico o preservacion y restauracién de los ecosistemas y la
biodiversidad no estan incluidas por falta de datos.



También serdn necesarias importantes inversiones en otros sectores, especialmente en la agricultura,
para hacer frente a los retos medioambientales mas generales, como la pérdida de biodiversidad, la
proteccion del capital natural, el apoyo a las economias circular y azul, y el capital humano y las
inversiones sociales relacionadas con la transicion.

La digitalizacion es clave para facilitar el Pacto Verde. Una cuantiosa inversion en las capacidades
digitales estratégicas europeas y en el desarrollo e introduccion generalizada de tecnologias digitales
punteras permitird lograr soluciones inteligentes, innovadores y a medida para hacer frente a las
preocupaciones relacionadas con el clima.

El plan anunciado en el Pacto Verde Europeo para hacer mas ambiciosas aln las metas de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE para 2030 redundara en unas
necesidades de inversion todavia mayores. En el analisis en profundidad realizado en apoyo de la
vision estratégica a largo plazo de la Comision para una economia europea climaticamente neutra se
seflalaba ya que la transformacion en una economia hipocarbénica puede exigir inversiones
adicionales de hasta el 2% del PIB de aqui a 2040. Podria resultar necesario adelantar estas
inversiones a fin de lograr unos objetivos mas ambiciosos ya para 2030.

3. FONDO: MOVILIZAR LA INVERSION SOSTENIBLE DE TODAS LAS FUENTES

En cuanto que pilar de inversion del Pacto Verde Europeo, el Plan de Inversiones para una
Europa Sostenible movilizara al menos 1 billén EUR de inversion sostenible a escala de la Union
para la préxima década. Esta cuantia de financiacién para la transicion verde se alcanzara a través
del gasto con cargo al presupuesto a largo plazo de la UE, una cuarta parte del cual se destinara a
objetivos climaticos y que incluira alrededor de 39 000 millones EUR para gastos medioambientales.
Asimismo, el Plan atraera financiacion privada adicional aprovechando al maximo la garantia con
cargo al presupuesto de la UE en el contexto del Programa InvestEU.

Ademas del gasto de la UE relativo a la accion por el clima y la politica medioambiental, el Plan de
Inversiones para una Europa Sostenible cubre también los importes empleados en virtud del
Mecanismo para una Transicion Justa, que ayudara a las regiones mas afectadas a realizar la
transicion.

El Banco Europeo de Inversiones se convertird en el banco climatico de la Uni6n y ha anunciado que
incrementard gradualmente su cuota de financiacion destinada a la accion por el clima y la
sostenibilidad medioambiental hasta alcanzar el 50 % de sus operaciones en 2025. La cooperacién con
otras instituciones financieras sera también crucial.

Si bien su contribucion muestra el grado de compromiso de la UE con la financiacion del Pacto Verde
Europeo, esta no serd suficiente por si sola para desbloquear toda la inversion necesaria. Se requeriran
contribuciones cuantiosas de los presupuestos nacionales y del sector privado.



Cuadro 3: Financiacién de los elementos que componen la inversién minima de 1 billén EUR
durante la préxima década’ en el marco del Plan de Inversiones para una Europa Sostenible
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Las cifras estimadas constituyen una simple extrapolacion a diez afios de la propuesta de marco financiero
plurianual (MFP) de la Comisién para 2021-2027, sin perjuicio de los futuros MFP posteriores a 2027 y
dando por sentado que la ambicion en materia climatica se mantendra, como minimo, al nivel actual.



¢Cbémo lograra el presupuesto de la UE movilizar un minimo de 1 billon EUR durante la proxima
década?

La movilizacion de al menos 1 billon EUR durante la proxima década requiere una combinacién de
fondos procedentes del presupuesto de la UE, segin lo propuesto por la Comision, e inversiones
adicionales publicas y privadas impulsadas por dicho presupuesto.

El gasto climatico y medioambiental con cargo al presupuesto de la UE ascenderda a
503 000 millones EUR entre 2021 y 2030, en consonancia con la meta de integracion generalizada de
la dimensidn climética del 25 % propuesto para el MFP 2021-2027 e incluyendo el gasto en medio
ambiente de todos los programas®. Esto generara una cofinanciacion nacional adicional de 114 000
millones EUR en clima y medio ambiente durante este periodo.

El Fondo InvestEU movilizara en torno a 279 000 millones EUR de inversion puablica y privada
relacionada con el medio ambiente durante el periodo 2021-2030 mediante una garantia presupuestaria
de la UE destinada a reducir el riesgo en las operaciones de financiacion e inversion.

Con el fin de no dejar a nadie atrés, el Mecanismo para una Transicion Justa incluira financiacion
del presupuesto de la UE, cofinanciacion de los Estados miembros y contribuciones de InvestEU y el
BEI con el objetivo de alcanzar los 100 000 millones EUR en inversiones que han de movilizarse
entre 2021 y 2027, lo cual, extrapolado a 10 afios, ascendera a 143 000 millones EUR para garantizar
una transicion justa.

Los Fondos de Innovacién y Modernizacion, que no forman parte del presupuesto de la UE, pero
gue estan financiados mediante una parte de los ingresos obtenidos con la subasta de derechos de
emision de carbono del régimen de comercio de derechos de emisién, aportaran al menos unos
25 000 millones EUR para la transicion de la UE hacia la neutralidad climatica.

3.1. Una mayor ambicién del presupuesto de la UE y sus programas asociados

De conformidad con su propuesta para el proximo marco financiero plurianual de la UE, la
Comision ha propuesto incrementar la ambicion en materia climatica hasta el 25 %. La
Comision pide al Parlamento Europeo y al Consejo que, como minimo, mantengan el actual grado de
ambicion durante las negociaciones en curso.

Los diferentes programas propuestos por la Comision para el préoximo marco financiero
plurianual de la UE incluiran medidas especificas para reforzar la vinculacion entre la ejecucion
del presupuesto de la UE y el objetivo de una Europa mas verde y sin carbono, por ejemplo:

e Se espera que el Fondo de Cohesion y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional inviertan al
menos 108 000 millones EUR en proyectos relacionados con el clima y el medio ambiente
durante los proximos 7 afios (2021-2027), més de un 30 % de la dotacion total.

e La futura politica agricola comun destinara el 40 % de su dotacion total a apoyar objetivos
climaticos. Todos los pagos directos estaran supeditados al cumplimiento de requisitos
medioambientales y climéaticos mas estrictos.

e Al menos el 35 % del presupuesto de Horizonte Europa (que se espera que alcance los 35 000
millones EUR) apoyara objetivos climaticos. Ademas, en el Gltimo afio de Horizonte 2020, la
Comision estd preparando una convocatoria adicional de alrededor de 1 000 millones EUR
destinada a prioridades del Pacto Verde, que se afiaden a la dotacion ya existente de 1 350
millones EUR en 2020.

8 Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, Fondo Europeo Agricola de Garantia, Fondo Europeo de

Desarrollo Regional, Fondo de Cohesion y fondos Horizonte Europa y LIFE.




e La dotacion del Programa LIFE se incrementard en un 72 % con respecto al periodo 2014-
2020, hasta alcanzar los 5400 millones EUR. Mas del 60 % de su dotacién se dedicara a la
consecucion objetivos climaticos, incluidos 950 millones EUR para la accion por el clima,
1 000 millones EUR para la transicidn hacia una energia limpia y 2 150 millones EUR para la
naturaleza y la biodiversidad.

e Al menos el 60% del presupuesto del Mecanismo «Conectar Europa» (dedicado a las
infraestructuras digitales, energéticas y de transporte) se destinara a apoyar la consecucion de
objetivos climaticos.

o El Fondo Social Europeo Plus apoyara el perfeccionamiento y el reciclaje profesional de cinco
millones de personas con el fin de prepararlas para los empleos y la economia verdes.

El presupuesto de la UE contribuira también a alcanzar los objetivos climaticos a través de los
ingresos. En mayo de 2018, la Comisién presentd una propuesta de Decision de Recursos Propios que
incluia una serie de nuevos recursos propios. Uno de sus elementos clave es el recurso propio basado
en los desechos de envases de plastico no reciclado, que contribuira a las metas de la UE definidas en
la estrategia en materia de residuos. Ademas, segun prevé la propuesta de la Comision, el 20 % de los
ingresos obtenidos mediante las subastas del régimen de comercio de derechos de emision de la UE
(RCDE) seran destinados al presupuesto de la UE en calidad de recursos propios.

Ademas, el Fondo de Modernizacién y el Fondo de Innovacién del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE, financiados ambos con cargo al presupuesto a largo plazo de la
UE, canalizaran fondos adicionales para la transicion verde. ElI Fondo de Innovacion apoyara las
inversiones para la expansion de las tecnologias y procesos hipocarbénicos rompedores en el &mbito
de las energias renovables y las industrias de gran consumo de energia, como la captura, la utilizacién
y el almacenamiento del carbono y el almacenamiento de energia. El objetivo es compartir los riesgos
de innovacion con los promotores de los proyectos a fin de promover proyectos pioneros altamente
innovadores y convertir a la industria europea en lider global en esas tecnologias limpias.
Actualmente, la Comision esta preparando la primera convocatoria para el Fondo de Innovacion, que
se pondra en marcha a mediados de 2020 con una dotacion de 1 000 millones EUR. Durante los
préximos meses se celebraran varios talleres para intentar llegar a los promotores de proyectos y a
otros inversores privados y pubicos con vistas a desarrollar un conjunto de criterios de seleccién
eficaces. EI Fondo de Modernizacion apoyaré las inversiones en la modernizacion del sector de la
energia y en los sistemas energéticos en sentido amplio, incrementando la eficiencia energética en 10
Estados miembros de rentas mas bajas. También puede apoyar el perfeccionamiento y el reciclaje
profesional de las personas afectadas. En breve, la Comisidn realizara consultas sobre las normas de
desarrollo para el Fondo de Modernizacién. La Comision revisara ambos instrumentos en el contexto
de la revision del régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE) y considerara la
posibilidad de asignar ingresos suplementarios al presupuesto de la UE a fin de incrementar la
financiacion para la transicion justa.

En consonancia con la Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo, la Comisién presentara, de
aqui al verano de 2020, un plan evaluado de impacto con el fin de que las metas de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE para 2030 sean mas ambiciosas, incluido un
analisis de las necesidades de inversion. En funcion de su resultado, podria ser conveniente considerar
la posibilidad de realizar cambios en las metas climéticas del proximo marco financiero plurianual.



La Comision:

- Abogara por una alta ambicion climatica de al menos el 25 % del MFP en las
negociaciones interinstitucionales.

- Mejorara el sistema de seguimiento para medir los progresos realizados en la
consecucion de esta meta.

3.2. Atraer lainversion privada mediante InvestEU

Algunas de las inversiones necesarias para la transicion entrafian un riesgo mayor del que puede
soportar por si solo el sector privado. Es en estos casos donde cabe emplear fondos publicos de
manera selectiva para reducir el riesgo asociado a los proyectos y sacar el maximo partido a la
financiacion privada. Al prestar garantias presupuestarias de la UE para cubrir parcialmente el riesgo
de las operaciones de financiacion y de inversion, el Programa InvestEU —sucesor del Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas (FEIE)— y otros 13 instrumentos financieros de la UE movilizaran
650 000 millones EUR en un periodo de 7 afios. InvestEU debera hacer pleno uso de su potencial para
apoyar los objetivos del Pacto Verde Europeo. Lograr que se fije una meta climatica ambiciosa para
InvestEU en el contexto de las negociaciones interinstitucionales en curso resulta, por lo tanto,
esencial. La Comisién ha propuesto un objetivo de al menos el 30%, lo cual generaria
aproximadamente unos 195 000 millones EUR de inversiones climéticas entre 2021 y 2017, es decir,
casi 28 000 millones EUR anuales y 280 000 millones a la largo de una década.

InvestEU apoyard las inversiones sostenibles en todos los sectores de la economia. También
difundira practicas sostenibles entre los inversores privados y publicos. La Comision presentara
una metodologia de seguimiento climéatico para medir la contribucién de operaciones de financiacion e
inversion especificas a los objetivos climaticos y medioambientales del programa. Ademas, creara un
método para la «verificacion de la sostenibilidad» en virtud del cual se exigira a los promotores de
proyectos de cierta envergadura que evalten el impacto medioambiental, climatico y social de dichos
proyectos. Dado que estos métodos seran aplicados por todos los socios ejecutantes de InvestEU (el
Grupo del Banco Europeo de Inversiones, los bancos e instituciones nacionales de fomento y las
instituciones financieras internacionales) y constituirdn también una referencia para los inversores
privados y los intermediarios financieros participantes en el programa, se espera que se difundan mas
alla del Programa InvestEU. Estos métodos haran un uso apropiado del sistema de clasificacion para
toda la UE de actividades econdmicas medioambientalmente sostenibles (la «taxonomia de la UE»).

La Comision:

- Mejorara el seguimiento climéatico y medioambiental y las orientaciones en materia de
«verificacion de la sostenibilidad» en la segunda mitad de 2020. Estos documentos
orientativos haran un uso adecuado de los criterios fijados por la taxonomia de la UE
una vez que esta entre en vigor.

- Desarrollard, en colaboracion con los socios ejecutantes de InvestEU, productos
financieros para su utilizacion en el marco de InvestEU y que estén orientados a la
sostenibilidad medioambiental, climética y social.




3.3. La contribucién del Banco Europeo de Inversiones y movilizacion de otras
instituciones financieras

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) desempefia también un papel esencial en la financiacién
de la transicion hacia una economia neutra en carbono y sostenible. Utiliza sus recursos propios y
el apoyo presupuestario de la UE en el marco de varios programas y mecanismos para financiar la
accion por el clima y las inversiones medioambientales tanto dentro como fuera de la UE. En 2018,
casi el 30 % de las operaciones firmadas por el BEI contribuyeron a la accién por el clima, apoyando
las inversiones destinadas a la mitigacion del cambio climéatico y la adaptacion a sus efectos y al
crecimiento hipocarbénico y resiliente con respecto a las modificaciones del clima. Para 2019, el BEI
espera que esta contribucion se sitle en una horquilla de entre el 28 y el 31 %. Se espera que, a lo
largo de la década que abarca el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible, el BEI financie
inversiones climéticas ajenas a los mandatos de la UE por un valor de alrededor de 600 000 millones
EUR en todos los Estados miembros.

El papel del BEI en la financiacion de la transicion sostenible ira cobrando importancia a
medida que este se vaya convirtiendo en el banco climéatico de la UE. El BEI incrementard
gradualmente su cuota de financiacion destinada a la accion por el clima y la sostenibilidad
medioambiental hasta alcanzar el 50 % en 2025 y afios posteriores. Esto se hara en gran medida en el
marco del Programa InvestEU, lo cual permitira al BEI participar en proyectos mas innovadores y con
un mayor valor afiadido de las politicas mediante la cobertura de una parte del riesgo de las
operaciones de financiacién e inversion. Ademas, el Grupo del BEI pondréa todas sus actividades de
financiacién en consonancia con los principios y metas del Acuerdo de Paris para finales de 2020. Un
primer paso en esta direccion fue la adopcion de la nueva politica de concesion de préstamos al sector
energético de 14 de noviembre de 2019, que otorga prioridad a los préstamos para la eficiencia
energética, las energias renovables, las nuevas tecnologias verdes y los nuevos tipos de infraestructura
energética necesarios para el futuro sistema energético hipocarbdnico. La politica revisada de
concesion de préstamos al sector energético prevé también el cese del apoyo a los proyectos
energéticos que empleen combustibles fdsiles a partir de 2021, especialmente a todos los proyectos de
infraestructuras de gas natural.

Otras instituciones nacionales e internacionales desempefiardn un papel cada vez mas
importante en la financiacién de la sostenibilidad en consonancia con los objetivos politicos de la
UE. Por tanto, la Comision colaborara estrechamente con ellos para encontrar la manera de que las
actividades de dichas instituciones se adapten mejor a los objetivos del Pacto Verde Europeo.

La Comision:

- Garantizara que las operaciones del BEI financiadas en el marco de mandatos de la
UE aporten una alta adicionalidad, tanto en términos de sectores cubiertos como del
perfil de riesgo de los proyectos financiados. Esto se conseguird, en particular,
mediante la mejora del sistema de informacion y seguimiento, como la metodologia de
seguimiento climatico.

- Colaborara con otras instituciones financieras internacionales y nacionales con el
objetivo de lograr una mayor consonancia entre sus actividades y los objetivos del
Pacto Verde Europeo.

4. POSIBILITAR: LA CREACION DE UN MARCO PARA QUE SE LLEVEN A CABO INVERSIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS

El Pacto Verde Europeo fija una direccion clara de cara a la creaciéon de un marco politico

integral para la transformacion de la economia de la UE. EIl objetivo de neutralidad climética para
2050 quedara consagrado en la legislacion y se elevara el grado de ambicion de los objetivos de
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reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030. Las politicas que integran el
Pacto Verde Europeo emplearan una combinacion de regulacion y de incentivos a fin de hacer frente a
las externalidades y de aplicar el principio de «quien contamina paga», de forma que los costes para la
sociedad queden reflejados en las decisiones de inversion. El régimen de comercio de derechos de
emision (RCDE) de la UE serd revisado y contribuira en mayor medida a garantizar una tarificacion
eficaz del carbono. Se hara frente a los obstdculos normativos en sectores concretos mediante
iniciativas especificas como, por ejemplo, los obstaculos a la inversion en eficiencia energética en el
sector de la construccion. También son necesarios unos mercados competitivos e integrados para
mantener unos costes bajos y generar innovacion. Del mismo modo, el Consejo Europeo de
Innovacion contribuird, en el marco de Horizonte Europa, a la inversion publico-privada en
innovaciones rompedoras que sirvan de apoyo al Pacto Verde Europeo.

Dentro de este contexto mas general, el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible hara
posible la transicion mediante medidas especificas en &mbitos que incidan de manera directa en
las decisiones de inversion de los inversores privados y las entidades publicas.

4.1. Otorgar un lugar central a las finanzas sostenibles en el sistema financiero

Habida cuenta de que son las empresas privadas y los hogares quienes tendran que realizar el grueso
de las inversiones sostenibles en la proxima década, es esencial ofrecer sefiales claras y a largo plazo
para guiar a los inversores hacia las inversiones sostenibles.

A fin de alcanzar el alto nivel de inversion necesario para lograr los objetivos climéticos y de
sostenibilidad en términos méas generales de la UE, la Comisién propuso, en marzo de 2018, el
Plan de Accidn de la UE sobre la Financiacion del Crecimiento Sostenible®. Sobre la base de este
Plan de Accidn, gque contribuye a la instauracion de una Union de los Mercados de Capitales, se han
sentando importantes cimientos para la creacion de marcos de movilizacion de la financiacion de
inversiones sostenibles. Este es el caso, en particular, de la taxonomia de la UE, de la divulgacion de
informacién en materia de sostenibilidad por parte del sector financiero y de los indices de referencia
climéticos. La UE estd promoviendo, mediante la cooperacion internacional —por ejemplo, a través de
la Plataforma Internacional de Finanzas Sostenibles—, planteamientos coherentes y un impacto
mejorado de las finanzas sostenibles a escala mundial.

La Comision acoge con especial satisfaccion el reciente acuerdo politico alcanzado entre los
colegisladores relativo al Reglamento sobre el establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles (taxonomia de la UE), que se ira desarrollando a través de actos
delegados de la Comisién. La taxonomia de la UE determinard si una actividad econdmica es
medioambientalmente sostenible en funcion de criterios de rendimiento relacionados con su
contribucion, a al menos, uno de los seis objetivos medioambientales.

Asimismo, la Comision estudiard la manera de que el sector publico utilice la taxonomia de la
UE en el contexto del Pacto Verde Europeo, més alla de InvestEU. Si bien la taxonomia se
concibid inicialmente para los inversores privados, también podrian utilizarla —una vez que esté
suficientemente desarrollada— los organismos del sector publico. Es importante que se produzca una
convergencia normativa entre el sector publico y los bancos o entidades del sector privado como, por
ejemplo, el Banco Europeo de Inversiones.

Aprovechando el Plan de Accion de 2018 y en vista del Pacto Verde Europeo, la Comision
presentara una nueva estrategia para las finanzas sostenibles en el tercer trimestre de 2020 con
el objetivo de aumentar la financiacion sostenible atin més. Las empresas deberan divulgar una
mayor cantidad de datos climaticos y medioambientales, de manera que los inversores estén
plenamente informados sobre las oportunidades de inversion sostenibles y puedan orientar sus
inversiones en apoyo del Pacto Verde mas eficazmente. Con este fin, la Comision revisaré la Directiva

°  COM(2018) 97 final.
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relativa a la divulgacion de informacidn no financiera. Ademas, la nueva estrategia incrementara aun
mas las oportunidades de inversion al facilitar la deteccion de las inversiones sostenibles a través de
etiquetas claras para una serie de productos de inversion sostenibles y desarrollando y aplicando una
norma de la UE sobre bonos verdes.

La Comision:

- Preparara en 2020 los actos delegados relativos a los objetivos en materia de cambio
climatico de la taxonomia de la UE en 2020 y los actos delegados sobre los demas
objetivos medioambientales de la taxonomia de la UE de aqui al final de 2021.

- Estudiara la manera de utilizar la taxonomia de la UE en el contexto del Pacto Verde
Europeo en el sector publico, més alla de InvestEU.

- Iniciard una consulta publica sobre una nueva estrategia de financiacion sostenible en
el primer trimestre de 2020 con vistas a la presentacion de una estrategia renovada en
el tercer trimestre de 2020.

- Establecera una norma de la UE sobre bonos verdes en 2020 y estudiara la forma en
gue esta norma y otros marcos facilitadores pueden incrementar la financiacién
publica y privada para las inversiones sostenibles.

4.2. Proporcionara al sector publico orientacion y los medios apropiados para
realizar inversiones sostenibles

Los actores publicos son los principales inversores en determinados sectores, especialmente en
los de infraestructuras y servicios publicos. En muchos casos, es necesario que los poderes publicos
desempefien una funcion de orientacion y coordinacién con respecto a la inversion sostenible.
Asimismo, puede resultar necesario que los poderes publicos inviertan cuando los actores de mercado
no puedan intervenir, especialmente cuando los beneficios sociales y medioambientales no generen
beneficios privados o cuando se considere que los proyectos son demasiado arriesgados. En los casos
en que sea frecuente que estas inversiones sean de naturaleza transfronteriza y tengan repercusiones en
varios Estados miembros, sera necesario que la Comision asuma una funcion coordinadora a escala de
la UE.

El Semestre Europeo aporta un marco consolidado para la coordinacién de las politicas
economicas y de empleo que facilitara las inversiones necesarias para la transformacién verde
por parte de la Unién y de los Estados miembros. EI Semestre contribuye a detectar las prioridades
de inversion y los obstaculos en cada uno de los Estados miembros. Los informes por pais indicaran a
qué retos especificos de cada pais —sefialados en el propio informe— han de destinarse las fuentes de
financiacion disponibles con cargo a los fondos de la UE en funcidn, entre otras cosas, de los objetivos
en materia de clima, medio ambiente y politica social. Se debe garantizar que las inversiones se dirijan
a los proyectos mas sostenibles mediante un esfuerzo conjunto de la UE y sus Estados miembros.

La Comision colaborara con los Estados miembros con el fin de analizar y comparar las
practicas de presupuestacion verdes. Esto hard més facil evaluar la medida en que los presupuestos
anuales y los planes presupuestarios a medio plazo tienen en cuenta los aspectos y los riesgos
medioambientales y aprender de las mejores précticas. La revision del marco europeo de gobernanza
economica incluira una referencia a la inversion publica sostenible en el contexto de la calidad de las
finanzas publicas, lo cual servird de fundamento para un debate sobre como mejorar la gobernanza
presupuestaria de la UE. Las conclusiones de este debate serviran de base para las posibles medidas
que se adopten en el futuro, incluidas las relativas al trato que deba darse a la inversion sostenible en el
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contexto de las normas presupuestarias de la UE, al tiempo que se mantienen las salvaguardias contra
los riesgos para la sostenibilidad de la deuda.

La Comision propondra criterios ecoldgicos minimos obligatorios 0 metas para la contratacion
publica en las iniciativas sectoriales, la financiacion de la UE o la legislacion sobre productos
especificos. Estos criterios minimos constituiran, de facto, una definicion comin de lo que ha de
entenderse por «compra verde», permitiendo reunir datos comparables de los compradores publicos y
sentando las bases para evaluar el impacto de los contratos publicos ecoldgicos. Se animara a los
poderes publicos de toda Europa a que tengan en cuenta criterios ecoldgicos y empleen etiquetas en
sus contratos publicos. La Comision apoyara estos esfuerzos con orientacion, actividades de formacion
y la difusion de buenas practicas. Al mismo tiempo, los compradores publicos deberan aplicar
metodologias de calculo del coste del ciclo de vida siempre que sea posible. La Comision pide a todas
las instancias participantes, incluida la industria, que desarrollen dichas metodologias fiables.

El principio de la «eficiencia energética primero» debe aplicarse a fin de garantizar que la
eficiencia energética sea tenida en cuenta siempre que proceda. Esto contribuiria también a evitar
el despilfarro de los recursos vinculados a la generacién, transmision, distribucién y utilizacion de
energia que no sea verdaderamente necesaria. La Comisién proporcionara orientacién acerca de como
aplicar este principio.

La Comision:

- Incluira la sostenibilidad medioambiental como parte integrante de los informes por
pais en el marco del Semestre Europeo a partir de este afio.

- Ayudari a los Estados miembros a determinar sus necesidades de inversion sostenible
y las posibilidades para financiarlas cada afio a partir de 2020.

- Analizarad y comparara las practicas de presupuestacion ecoldgica en colaboracion con
los Estados miembros.

- Propondra nuevas normas y orientaciones para la contratacion publica ecolégica.

- Proporcionara orientacion para la aplicacion del principio de la «eficiencia energética
primero» como parte de las decisiones de inversion.

4.3. Facilitar las inversiones en sostenibilidad a través de un marco de ayudas
estatales propicio.

Las normas sobre ayudas estatales pertinentes se revisaran en 2021 a la luz de los objetivos
politicos del Pacto Verde Europeo y serviran de apoyo a una transicion eficiente en términos de
costes y socialmente inclusiva hacia la neutralidad climéatica para 2050. Se revisaran las normas
sobre ayudas estatales de manera que ofrezcan un marco facilitador claro, plenamente actualizado y
adecuado a los fines perseguidos para permitir a los poderes publicos alcanzar estos objetivos al
tiempo que hacen el uso mas eficiente de los limitados fondos puablicos. Las normas sobre ayudas
estatales apoyaran la transicion mediante el fomento de los tipos de inversion y las cuantias de las
ayudas que convengan. Promoverén la innovacion y la introduccion a escala de mercado de nuevas
tecnologias respetuosas con el clima. En el contexto de esta revision, la Comision estudiara también la
posibilidad de facilitar ain més los procedimientos de aprobacién de ayudas estatales para las regiones
que deban beneficiarse de las medidas para una transicién justa. Asimismo, las normas facilitaran el
abandono progresivo de los combustibles fdsiles —especialmente de los mas contaminantes— a fin de
velar por unas condiciones de competencia equitativas en el mercado interior. Esto incluira, en
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particular, las Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y
energia.

En espera de la revision, los Estados miembros podran continuar haciendo uso de la flexibilidad
que ofrecen las normas actuales a fin de lograr sus metas para 2030 y una mayor
descarbonizacion del sector de la electricidad y de la economia de aqui a 2050. Pueden, por
ejemplo, optar por incrementar la inversion publica en sistemas de energia renovable que redunden en
una energia verde mas barata e integrada, la instalacion de infraestructuras de carga accesibles al
publico mas baratas o sistemas de economia circular tales como la reutilizacién del calor residual o el
reciclaje de residuos.

De igual modo, los Estados miembros pueden seguir recurriendo a las ayudas estatales existentes
a fin de mitigar las consecuencias sociales y regionales de las medidas de descarbonizacion. Por
ejemplo, pueden optar por ofrecer apoyo a los trabajadores afectados por el cierre de las minas de
carbon e invertir en pymes y empresas emergentes o en el perfeccionamiento y el reciclaje profesional
de los trabajadores. Con el fin de desarrollar tecnologias facilitadoras e innovaciones rompedoras
claves, los Estados miembros pueden poner en comln sus fondos para liberar considerables
inversiones privadas con el objetivo de realizar proyectos importantes de interés comdn europeo,
incluido en las regiones més afectadas por la transicion verde.

Al mismo tiempo, las normas continuaran preservando la integridad del mercado interior al
tiempo que respetan los objetivos de cohesidn consagrados en el Tratado de la UE, que ocupan
un lugar central en la integracion europea. Su objetivo consiste en reducir las disparidades en los
niveles de desarrollo de las distintas regiones, apoyando a las regiones menos favorecidas para que
vayan recortando las distancias. En particular, esto significa que la inversion puablica productiva en
apoyo de las grandes empresas solo debe continuar cuando beneficie a las regiones mas pobres
afectadas por la transicion verde (articulo 107, apartado 3, letras a) y b), del TFUE).

En estas circunstancias, las actuales normas de ayuda estatal se aplicaran con flexibilidad,
centrandose en determinados ambitos que se antojan cruciales para lograr la transformacion en
una economia climéaticamente neutra.

4.3.1. Una mayor flexibilidad de las ayudas estatales para adoptar procesos de
produccion climaticamente neutros

La Comision aprobara las ayudas de los Estados miembros a las empresas cuando el objetivo
consista en descarbonizar o electrificar los procesos de produccion, siempre que los incentivos
econdmicos no justifiquen ya la inversion de que se trate y que las empresas reduzcan su
impacto sobre el medio ambiente mas alla de lo exigido por las normas o valores de referencia de
la Union.

A fin de minimizar los costes para el Estado, las ayudas publicas deben limitarse a lo
estrictamente necesario. Lo habitual es que las Directrices actuales establezcan un importe maximo
de ayuda en funcién de los costes adicionales de la inversion de que se trate con respecto a una
inversion alternativa tedrica que sea menos respetuosa con el medio ambiente. De cara al futuro, la
Comision evaluara si, en vez de esto, seria posible determinar los costes subvencionables de las
inversiones compatibles con la transicion hacia la neutralidad climéatica tomando como referencia el
déficit de financiacion, especialmente en aquellos casos en que no exista una inversion alternativa
hipotética. Esto podria justificarse en virtud de los objetivos del Pacto Verde y por el hecho de que
tales inversiones son una manera importante de reducir la huella de carbono de las instalaciones de que
se trate y de ayudar a lograr la neutralidad climatica.
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4.3.2. Ayudas para mejorar la eficiencia energética de los edificios

Se dara a los Estados miembros un mayor margen para invertir en la eficiencia energética de los
edificios con arreglo a las Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio
ambiente y energia. En particular, se concedera a los Estados miembros una mayor flexibilidad para
apoyar las modalidades de financiacién que sean ventajosas para los consumidores de electricidad
como, por ejemplo, los contratos de rendimiento energético. Esta modalidad de financiacion consiste
en que las empresas de servicios energéticos inviertan en la modernizacion de los edificios para
hacerlos méas energéticamente eficientes y sean remuneradas mediante el ahorro energético en la
factura de la electricidad del consumidor.

Asimismo, los Estados miembros gozaran de una mayor flexibilidad a la hora de apoyar mejoras
gue redunden en una mayor eficiencia energética de los edificios y, al mismo tiempo, inviertan
en la generacion de energias renovables para el autoconsumo.

A la hora de identificar los costes subvencionables de dichos proyectos, la Comisién podra tener
en cuenta el hecho de que, en muchos casos, no existe una inversion hipotética de contraste.

4.3.3. Ayudas para la calefaccion urbana

En determinadas circunstancias, cabe considerar que el apoyo —limitado a las redes de
distribucion de calefaccion urbana— queda fuera del &mbito de control de las ayudas estatales
por tratarse de una medida de infraestructura que no afecta ni a la competencia ni al comercio.
Este podria ser el caso, en particular, cuando las redes de distribucion de calefaccion urbana se
gestionan de la misma manera que otras infraestructuras energéticas, a través de la separacion entre la
generacidn de la calefaccidn, el acceso de terceros y las tarifas reguladas.

En todos los demas casos en que se concedan ayudas estatales, las Directrices sobre ayudas
estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia fijan una serie de condiciones
en las que pueden aprobarse las ayudas a los proyectos de calefaccién urbana. En particular, las
normas exigen que la inversion favorezca un sistema de calefaccion urbana energéticamente eficiente,
segun la definicion de la Directiva relativa a la eficiencia energética. Por lo que respecta a los importes
gue pueden concederse, las Directrices diferencian entre las intensidades de la ayuda para los costes de
la inversion en las instalaciones de calefaccion urbana y el llamado método de déficit de financiacion
para la financiacion de la construccion o de las mejoras de la red de distribucion.

En el futuro, a fin de aprovechar el potencial de la calefaccion urbana para contribuir a la
transicion a una economia climaticamente neutra, los Estados miembros podran también
emplear un enfoque basado en el déficit de financiacion en el caso de la generacion de
calefaccion urbana como alternativa a las intensidades de ayuda méaximas fijadas en las
Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia.

También podria permitirse a los Estados miembros conceder ayudas estatales para las redes de
calefaccién urbana que no formen parte de sistemas de calefaccion urbana energéticamente
eficientes cuando se vayan a realizar inversiones para lograr que la generacion de calefaccion sea
eficiente en un plazo de 3 afios a partir de la modernizacion de la red.

4.3.4. Ayudas para el cierre de las centrales de carbén

La combustion de lignito es una de las formas de generar electricidad més contaminantes y que
mas CO, producen. Si bien el régimen de comercio de derechos de emision de la UE conducira a una
disminucion de la produccion de energia de alto consumo en carbono, una serie de Estados miembros
planean acelerar el cierre progresivo de las centrales que emplean antracita y lignito. Los Estados
miembros que opten por conceder ayudas para el cierre de las centrales de carbdn en este contexto, por
ejemplo para compensar a los operadores por el lucro cesante irrogado al no poder estos seguir
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vendiendo electricidad en el mercado, deberan notificar estos planes a la Comisidén. La Comision
evaluara las ayudas estatales relacionadas con tales proyectos directamente en virtud del tratado.

En este contexto, la Comisién examinaré especialmente la proporcionalidad de tales ayudas con
el fin de evitar las compensaciones excesivas. Esto significa que los Estados miembros habrén de
demostrar que la compensacion no va mas alla del lucro cesante irrogado a las instalaciones por su
cierre anticipado. Asimismo, es importante garantizar que la medida esté estructurada de forma que
limite al minimo cualquier posible falseamiento de la competencia en el mercado.

Cabe recordar que cualquier ayuda concedida por el Estado que no esté relacionada con una actividad
econdmica, en particular aquellas que beneficien a particulares (como las ayudas sociales o de
reciclaje profesional) o estén destinadas a la financiacion de infraestructuras de uso publico, no estan
sometidas a las normas sobre ayudas estatales, siempre y cuando no confieran ventajas indirectas a
ninguna empresa.

4.3.5. Ayudas a la economia circular

Se concedera a los Estados miembros un mayor margen para apoyar las medidas necesarias
para la transicion desde una economia lineal a una economia circular: el reciclaje de residuos, la
reutilizacion del calor residual, la reutilizacion del CO; o la recogida separada de los flujos de
residuos. Esta flexibilidad seria aplicable siempre que el importe de la ayuda se determine teniendo en
cuenta cualquier ingreso adicional que pueda derivarse de la economia circular.

La Comision:

- Continuara la aplicacion efectiva de las normas sobre ayudas estatales, que resultan
esenciales para facilitar la transicion y aplican las actuales normas con un maximo de
flexibilidad en ambitos cruciales para la transicion hacia una economia
climaticamente neutra.

- Revisara las normas sobre ayudas estatales de aqui a 2021 para que reflejen los
objetivos politicos del Pacto Verde Europeo y apoyen la transicion hacia la
neutralidad climatica eficiente en términos de costes para 2050.

5. EJECUTAR: CREAR UNA RESERVA DE PROYECTOS SOSTENIBLES

En el actual contexto de gran liquidez en los mercados, el reto estriba en desarrollar una reserva
solida de proyectos de inversion que estén en consonancia con el Pacto Verde Europeo. La
disponibilidad de proyectos de inversion compatibles con las expectativas y exigencias de los
inversores no basta ain para satisfacer la demanda. Todavia no se han agotado los recursos de
financiacion disponibles. El apoyo en materia de asesoramiento a los promotores de proyectos ha
demostrado una gran efectividad a la hora de colmar la brecha entre conceptos y proyectos
econdmicamente solidos.

Partiendo de las prioridades establecidas, la asistencia técnica y el apoyo en materia de
asesoramiento contribuirdn a detectar y preparar proyectos sostenibles y ofrecerdn a los
promotores de proyectos el desarrollo de capacidades necesario para facilitar el acceso a la
financiacion. Esto se organizara a diferentes niveles, desde el apoyo a las Administraciones publicas a
la hora de definir sus planes de inversion hasta el apoyo a los particulares que promuevan proyectos
publicos y privados en el desarrollo y la aplicacion de sus proyectos especificos.
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5.1.1. Apoyo a las Administraciones

El Programa de Apoyo a las Reformas Estructurales (y su sucesor, el Programa de Apoyo a las
Reformas) ofrecera apoyo técnico a los Estados miembros con el fin de contribuir a concebir y
aplicar las reformas para llevar a cabo las transiciones digital y climatica. Las limitaciones de las
Administraciones publicas de los Estados miembros en cuanto a capacidades administrativas,
concienciacion y conocimientos técnicos en materia de sostenibilidad —a nivel tanto nacional como
regional y local— constituyen uno de los mayores obstadculos que frenan la inversion en
infraestructuras sostenibles y proteccion medioambiental. ElI Programa ayudara a detectar las
inversiones potenciales en energias limpias o las medidas destinadas a incrementar el ritmo de la
inversion en la eficiencia energética de los edificios. A través del Programa de Apoyo a las Reformas,
la Comisidén apoya también a los Estados miembros a la hora de elaborar planes de accion en materia
de economia circular, presupuestacion verde o inversiones y financiacion sostenibles.

5.1.2. Apoyo a los promotores de proyectos

Por lo que respecta a los promotores de proyectos, el Centro de Asesoramiento InvestEU y las
iniciativas de asesoramiento desarrolladas en el marco del Programa InvestEU, a los que la
Comisién propone dotar de un presupuesto total de 500 millones EUR, ayudaran en la deteccién,
la preparacion, el desarrollo, la estructuracién, la obtencidén y la ejecucién de proyectos de
inversion. En caso necesario, podran también reforzar la capacidad de los promotores y los
intermediarios financieros para llevar a cabo operaciones de financiacion e inversion. Esta oferta de
servicios integral tendra en cuenta los aspectos relacionadas con la sostenibilidad.

El Centro de Asesoramiento InvestEU ofrecerd una ventanilla Unica a los promotores de
proyectos publicos y privados y a los intermediarios financieros para que lleven a cabo
operaciones de financiacién e inversion en beneficio de aquellas entidades que encuentren
dificultades para obtener financiacion. Jaspers, la iniciativa conjunta de la Comision y el Banco
Europeo de Inversiones destinada al desarrollo de proyectos para los fondos estructurales, pasara a
formar parte del Centro de Asesoramiento. Entre las iniciativas de asesoramiento pertinentes que
cabria atribuir al Centro de Asesoramiento InvestEU figura la continuacion del mecanismo de
asistencia energética local europea, que ofrece apoyo a los proyectos locales de energia sostenible y
transporte limpio. También podrian incluirse otras iniciativas de asesoramiento en el marco del eje de
actuacion sobre las infraestructuras sostenibles que ofrezcan apoyo para la concepcion de las
operaciones de financiacion e inversién en proyectos sostenibles en ambitos de infraestructuras clave
(transporte, energia, medio ambiente, banda ancha y conectividad digital). Se prestara también una
atencion especifica a la asistencia técnica para los proyectos que promuevan el capital natural y las
soluciones basadas en la naturaleza.

Los inversores publicos contaréan con un apoyo a medida sobre la manera de llevar a la préctica
sus proyectos. El instrumento de control para la contratacion publica sostenible, de creacion reciente
—sobre la base del mecanismo voluntario ex ante existente para grandes proyectos de
infraestructuras—, les ayudara a aprovechar todas las posibilidades para ecologizar su contratacion
publica y garantizar la sostenibilidad de los proyectos y la observancia de las més estrictas normas
medioambientales a la largo de la cadena de suministro.

5.1.3. Garantizar la coherencia y la sostenibilidad

La Comision velard por que, cuando proceda, el apoyo a la Administracion puablica 'y a cada uno
de los proyectos se preste de forma coordinada. El desarrollo de capacidades y las actividades de
planificacion estratégica por parte de la Comision estan arrojando resultados positivos que podrian
replicarse y ampliarse para lograr los objetivos del Pacto Verde. La estrecha colaboracién ya existente
entre los servicios de la Comision y el apoyo del Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion a
los bancos nacionales de fomento y los proyectos de inversién se ampliara con los programas
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sucesores pertinentes del préximo Marco Financiero Plurianual a fin de reforzar la generacion y la
realizacion de reservas de proyectos de inversion sostenible.

El Portal InvestEU se basara en el actual Portal Europeo de Proyectos de Inversion y seguira
ofreciendo un portal en linea gratuito y de uso sencillo que brindara a las empresas y a los
promotores de proyectos de la UE en busca de financiacion la visibilidad y las oportunidades de
creacién de redes de contactos con inversores de todo el mundo que necesitan. El portal se
centrard también en ofrecer una reserva de proyectos de inversion en la UE a los socios ejecutantes de
InvestEU, que estudiaran los proyectos correspondientes a sus &mbitos geogréafico y de actividad.

La Comision:

- Proporcionard, a través del Programa de Apoyo a las Reformas, apoyo técnico a los
Estados miembros para ayudarlos a concebir y a poner en practica reformas
impulsoras del crecimiento, como el desarrollo de estrategias de inversion sostenible.

- Ofrecera, a través del Centro de Asesoramiento InvestEU, servicios de asesoramiento
a medida a promotores de proyectos sostenibles privados y publicos.

- Propondra un instrumento de control para la contratacion publica sostenible que
garantice la ecologizacién de los proyectos de infraestructuras publicas.

6. UN MECANISMO PARA UNA TRANSICION JUSTA

La transicién hacia una economia sostenible y climaticamente neutra requerira una inversion
sustancial en toda Europa y una enérgica respuesta politica a todos los niveles. Si bien todas las
regiones necesitaran financiacion para la transicion verde, la transformacién planteara un reto
considerable a algunos territorios. La neutralidad climatica exigira una restructuracién en profundidad
de sus economias, cambios estructurales en los modelos de negocio y nuevos requisitos en materia de
cualificaciones. Es necesario reconocer y abordar esto para no dejar a nadie atras en esta transicion.

La prospeccion y la extraccion de combustibles fésiles se enfrentaran a un importante declive y
las actividades altamente generadoras de gases de efecto invernadero experimentaran una
profunda transformacién. Las regiones y los territorios muy dependientes de este tipo de actividades
tendran que restructurar sus industrias, velar por que las nuevas actividades econémicas mantengan la
integridad del tejido econémico y social y ofrecer a los trabajadores afectados la formacidn necesaria
para encontrar nuevos empleos. La transicién no tendra lugar sin las medidas de acompafiamiento
necesarias, ya que ello no seria ni justo ni sostenible desde un punto de vista social.

A fin de abordar los retos especificos a los que se enfrentan determinadas regiones, la Comision
propone un Mecanismo para una Transicion Justa que ofrezca apoyo especifico para generar la
inversion necesaria en estos territorios. EI Mecanismo para una Transicién Justa constara de tres
pilares:

e un Fondo de Transicion Justa,
e un régimen de transicion justa especifico en el marco de InvestEU, y

e un nuevo instrumento de préstamo al sector publico para inversiones adicionales que seran
movilizadas por el Banco de Inversiones Europeo.
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Cuadro 4. Financiacién del Mecanismo para una Transicion Justa

Mecanismo para una Transiciéon Justa
al menos 100 000 millones EUR en inversiones
para apoyar y financiar a las regiones mas expuestas a
los retos de la transicion en todos los Estados miembros

Fondo de Transiciéon Justa InvestEU
%6335%62::3;2“1?:;%%& Régimen de transicion justa Instrumento de préstamo al
especifico sector pablico del BEI
* Nuevo Fondo de Transicion Justa 7 500 para movilizar inversiones de hasta para movilizar inversiones de
millones EUR : F g
S Transferencias: por cada euro del FT, 45 000 millones EUR 25-30 mil millones EUR
entre 1,5y 3 euros del FEDER y el FSE+
+ Cofinanciacion nacional
Concede principalmente subvenciones Atrae inversion privada Moviliza la financiacién publica
Estado miembro 1 Estado miembro 2 Estado miembro 1 Estado miembro 1 Estado miembro 1
Territorio a Temtorio b Termitorio ¢ Territorio d Territono
plan de transicién plan de transicién plan de transicion plan de transicién territorial plan de transicién territorial
territorial J territorial J territorial x Proyecto que beneficia al x

XProyecto que beneficia al

territorio ¢ A
territorio ¢

Planes territoriales de transicion por cada region elegible aprobados por la Comision

Asistencia técnica y en materia de asesoramiento

Facilitacion de la ayuda estatal

Cada uno de los pilares prestara ayuda mediante diferentes instrumentos de subvencién y
financiacion a fin de ofrecer una amplia panoplia de opciones de apoyo en consonancia con las
necesidades de movilizacion de inversiones que beneficien a las regiones méas afectadas. Con el
objeto de garantizar la coherencia entre los tres pilares, el Fondo de Transicién Justa se empleara
principalmente para conceder subvenciones; el régimen de transicion justa especifico en el marco de
InvestEu atraerd inversiones privadas, mientras que el nuevo instrumento de préstamo al sector
publico movilizara la inversion publica. Estas medidas irdn acompafiadas de asistencia técnica y en
materia de asesoramiento especifica a las regiones y proyectos que corresponda. EI Mecanismo para
una Transicién Justa incluird un sélido marco de gobernanza centrado en los planes territoriales de
transicion justa.

Conjuntamente, los componentes del Mecanismo para una Transicion Justa podrian ayudar a
movilizar inversiones del orden de los 100 000 millones EUR en las regiones méas expuestas a los
retos de la transicion durante el periodo 2021-2027. Todas las inversiones financiadas seran
coherentes con los objetivos del Pacto Verde.

Ademas, la Comision propondré una revision de los reglamentos sobre el Fondo de Investigacion
del Carbon y del Acero a fin de permitir la utilizacion de una parte de los activos en liquidacion
de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero. Esto ayudard a mantener el programa anual de
investigacion de al menos 40 millones EUR y permitird la financiacion de grandes proyectos
rompedores de investigacion y desarrollo para la producciéon limpia de acero. Las actividades de
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investigacion en el sector del carbdn se centraran en las regiones en transicion, en consonancia con los
principios del Mecanismo para una Transicion Justa.

Ademas, el Fondo de Modernizacién del RCDE UE complementard al Mecanismo para una
Transicién Justa. Se dedicaran 14 000 millones EUR adicionales (sujetos al nivel de precios que
pueda alcanzar el carbono) durante el periodo 2021-2030 a las inversiones hipocarbonicas en sus 10
Estados miembros beneficiarios (Rumania, Bulgaria, Hungria, Letonia, Lituania, Estonia, Chequia,
Polonia, Eslovaquia y Croacia).

6.1. Pilar 1: El Fondo de Transicién Justa

El Fondo de Transicion Justa (FTJ) contara con una dotacién propia de 7 500 millones EUR en
el presupuesto de la UE, que se afiadira a la propuesta de la Comision para el préximo marco
financiero plurianual en mayo de 2018™. El objetivo del Fondo sera mitigar las consecuencias
sociales y econdmicas de la transicion hacia la neutralidad climatica.

La Comisién adopta hoy una propuesta de reglamento para el establecimiento del Fondo de
Transicion Justa, asi como una propuesta de modificaciones concretas del Reglamento sobre
Disposiciones Comunes. Para liberar un euro del Fondo de Transicion Justa, cada Estado miembro
deberd asignar entre un minimo de 1,5 EUR y un méaximo de 3 EUR del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y el Fondo Social Europeo Plus. Estos gastos con cargo al presupuesto de la UE se veran
complementados con cofinanciacién nacional segun lo establecido por las normas de la politica de
cohesién. Esto podria llevar el importe total de los fondos publicos movilizados mediante el Fondo de
Transicién Justa a entre 30 000 y 50 000 millones EUR.

El Fondo de Transicién Justa beneficiara a los territorios en que haya un alto numero de
personas empleadas en la produccion de carboén, lignito, esquisto bituminoso y turba, asi como a
los territorios con industrias que generen una gran cantidad de gases de efecto invernadero y que
vayan a cerrarse 0 a verse gravemente afectadas por la transicion. El nivel del apoyo reflejara la
magnitud de los retos en estos territorios en lo que respecta tanto a las necesidades de diversificacion
econdmica como a las de transicion hacia actividades hipocarbonicas o libres de carbono con potencial
de crecimiento, y también al reciclaje de los trabajadores con vistas a dotarlos de las capacidades
necesarias para conseguir nuevos puestos de trabajo.

El Fondo de Transicion Justa ayudara a transformar estas regiones, lo cual resultara esencial
para lograr la neutralidad en carbono de aqui a 2050. Combinara el gasto en accion por el clima
y el apoyo para reducir las diferencias entre los Estados miembros y dentro de estos. Por tanto, el
Fondo de Transicion Justa se utilizard en el marco de la politica de cohesion, que es la principal
politica de la UE para reducir las disparidades regionales e impulsar los cambios estructurales
necesarios en las regiones de Europa. Sus fondos se emplearan en régimen de gestién compartida y en
estrecha colaboracion con los poderes y partes interesadas nacionales, regionales y locales. Esto
garantizard su responsabilizacion y proporcionara los instrumentos y estructuras para un marco de
gestion eficiente.

El Fondo de Transicion Justa ofrecera apoyo a todos los Estados miembros, en especial a
aquellos que deban enfrentarse a los retos de transicion mas importantes. Los recursos se
asignaran entre los Estados miembros en funcion de la magnitud del reto de descarbonizacion de las
regiones que generen mas gases de efecto invernadero (a través de las correspondientes emisiones
industriales), de los desafios sociales en vista de la potencial pérdida de empleo en la industria, la
extraccion de carbon y lignito, la produccion de turba y la extraccion de esquisto bituminoso, y de la

10 CcoM(2019) 456 final.
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subsiguiente necesidad de reciclaje de los trabajadores. A fin de garantizar que la transicion sea
equitativa y aceptable para todos, la asignacion reflejara la capacidad de los Estados miembros para
hacer frente a este reto segun su grado de desarrollo econdmico.

Los Estados miembros han de determinar los territorios elegibles a través de planes territoriales
de transicién justa especificos mediante un dialogo con la Comision y de forma coherente con
sus planes nacionales de energia y clima. Este didlogo estara basado en una evaluaciéon de los
territorios méas afectados por la transicion hacia la neutralidad climética y en los retos a los que estos
se enfrenten en materia de empleo y economia, segun lo establecido en el Semestre Europeo. Los
Estados miembros tendran en cuenta dicha evaluacién en la elaboracion de sus planes territoriales de
transicion justa, que esbozaran el proceso de transicion y los tipos de operaciones previstas. Estos
Planes se adjuntaran a los programas de la politica de cohesién que sirvan de apoyo al Fondo de
Transicidn Justa, y seran adoptados por la Comisidn junto con estos programas.

Con el objeto de velar por la utilizacion mas eficaz posible de los recursos, el Fondo de Transicion
Justa podra prestar apoyo a las inversiones para la transformacion de las instalaciones existentes,
incluido en los sectores del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE, Gnicamente cuando
estas inversiones conlleven una reduccidn sustancial de las emisiones y contribuyan de forma positiva
y a largo plazo a la situacion del empleo en los territorios afectados, en consonancia con los planes de
transicion territorial.

Los planes territoriales de transicién justa: la piedra angular del Mecanismo para una
Transicion Justa

Los planes territoriales de transicion justa ocuparan un lugar central en el Mecanismo para una
Transicién Justa y constituirdn una referencia para todos sus pilares. Estos planes expondran de
forma detallada los retos sociales, econémicos y medioambientales derivados de la supresion
progresiva de las actividades relacionadas con los combustibles fdsiles o de la descarbonizacion de
los procesos o productos generadores de grandes cantidades de gases de efecto invernadero.
Asimismo, describiran en lineas generales el proceso de transicién hasta 2030, especialmente las
necesidades de desarrollo, reciclaje profesional y rehabilitacion del medio ambiente y la estrategia
para dar respuesta a estas necesidades de forma integrada, el calendario de transicion, los tipos de
operaciones previstas y 1os mecanismos de gobernanza. Esto significa que las medidas que apoyara
el Fondo de Transicion Justa podrian diferir en funcién del Estado miembro y de los territorios por
lo que respecta a las prioridades y los retos detectados. EI proceso de programacion se basara en la
evaluacion realizada en el contexto del Semestre Europeo. Teniendo en cuenta dicha evaluacién, los
Estados miembros elaboraran planes territoriales de transicion justa, que formaran parte de los
programas abarcados por el Fondo para una Transicion Justa. La aprobacion de los planes por la
Comisidn permitira acceder a financiacion especifica no solo del Fondo de Transicion Justa (primer
pilar del Mecanismo para una Transicion Justa), sino también del régimen de transicion justa
especifico en el marco de InvestEU (segundo pilar) y del instrumento de préstamo al sector publico
del BEI (tercer pilar).

6.2. Pilar 2: Un régimen especifico para las regiones beneficiarias de las medidas
para una transicion justa en el marco de Fondo InvestEU

El Mecanismo para una Transicion Justa comprendera también un régimen de transicién justa
especifico en el marco de InvestEU con el fin de generar inversién adicional en beneficio de las
regiones mas afectadas. Esto hard posible que nuevas actividades econdmicas sustituyan a aquellas
gue deban ser abandonadas progresivamente debido a sus efectos sobre el clima y el medio ambiente.
Posibilitara también las inversiones en una gama de proyectos mas variada que el Fondo de Transicion
Justa, en consonancia con los criterios de admisibilidad de inversiones mas amplios en el marco de
InvestEU. InvestEU apoyard la financiacion, entre otras cosas, de proyectos de infraestructuras de
energia y de transporte, incluidas las infraestructuras gaseras y la calefaccion urbana, pero también los
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proyectos de descarbonizacion, la diversificacion econdmica de las regiones, las infraestructuras
sociales y las aptitudes. Asimismo, permitira a los sectores afectados adaptarse mas rapidamente a
modos de produccion respetuosos con el clima. La financiacion en el marco de InvestEU puede apoyar
las inversiones econémicamente viables en estos &mbitos, haciendo posibles la complementariedad y
las sinergias con el Fondo de Transicion Justa.

Se espera que, en su estado actual, el Fondo InvestEU genere inversiones adicionales privadas y
publicas por un valor de 650 000 millones EUR para apoyar los objetivos politicos de la UE en el
préximo MFP a través de una garantia de la UE de 38 000 millones EUR. Esta garantia esta
respaldada por una combinacién de un presupuesto de la UE de 15 200 millones EUR (es decir, una
tasa de provision del 40 %) y de pasivos contingentes para el resto del importe.

El Fondo InvestEU puede ser un instrumento eficaz para generar importantes inversiones
adicionales en proyectos de transicién justa en las regiones afectadas. A estos efectos, una parte de
la financiacion en el marco del Fondo InvestEU se centrara en los objetivos de transicidn justa. Esto
podria generar hasta 45 000 millones EUR de inversiones en el periodo 2021-2027 para apoyar la
transicion en las regiones afectadas con el prop6sito de reflejar la clave de reparto nacional en el
marco del Fondo de Transicion Justa. Sin embargo, el uso final que se haga de InvestEU seguira
estando orientado en funcién de la demanda y dependera de la reserva de proyectos. La capacidad de
absorcion de las regiones afectadas sera clave para la consecucion de los objetivos. La meta general de
45 000 millones EUR corresponde a una constitucion de provisiones de en torno a 1 800 millones
EUR del presupuesto de la UE para el Programa InvestEU. Ademas, los Estados miembros podran
aportar una parte de su asignacion del Fondo de Transicién Justa a apoyar la inversion a través de
préstamos o aportaciones de capital garantizados a través del compartimento del Estado miembro. Se
necesitara apoyo a medida en materia de asesoramiento para desarrollar la reserva de proyectos. A fin
de lograr este objetivo, es esencial garantizar un nivel adecuado de garantias en el marco de InvestEU
en las negociaciones en curso sobre el MFP.

Los proyectos en las regiones que hayan aprobado un plan de transicion en el marco del
Reglamento sobre el Fondo de Transicion Justa, o los proyectos que beneficien a esas regiones
(aunque no estén ubicados en ellas), podran beneficiarse del régimen, pero solo cuando la
concesion de financiacion fuera de los territorios beneficiarios del régimen de transicion justa
sea esencial para la transicion en estos ultimos. Esto concierne, en particular, a los proyectos de
infraestructuras de transporte o energia que mejoren la conectividad de los territorios beneficiarios del
régimen de transicién justa. Las inversiones para la consecucion de los objetivos de transicion justa
pueden contabilizarse a efectos de los objetivos climaticos y contribuir a alcanzar el 30 % de objetivos
climéticos fijado para el Programa InvestEU.

La orientacién de la garantia InvestEU hacia los objetivos de transicion justa liberara
inversiones subvencionables en cada uno de los cuatro ejes de actuacion y se vera reflejada en los
productos financieros subyacentes. Podran ofrecerse incentivos especificos a los socios ejecutantes a
través de tasas o de condiciones de cobertura del riesgo mas ventajosas para proyectos que se vayan a
ejecutar en regiones en transicion. El objetivo de transicion justa se incluird en las directrices de
inversion InvestEU y en los acuerdos de garantia con los socios ejecutantes. Ademas, la(s)
convocatoria(s) de propuestas dirigida(s) a los socios ejecutantes en el marco del Fondo InvestEU
otorgaran prioridad a aquellos que ofrezcan productos financieros que contribuyan a los objetivos de
transicion justa. Se prestara asistencia técnica especifica para permitir que los proyectos puedan
optar a financiacion a través del Centro de Asesoramiento InvestEU, al cual se dedicara una
dotacion suplementaria.

6.3. Pilar 3: Un instrumento de préstamo al sector publico del Grupo del Banco
Europeo de Inversiones

El instrumento de préstamo al sector publico del Banco Europeo de Inversiones promovera una
mayor inversion publica en las regiones que se encuentren en proceso de transicion climatica.
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Este apoyo ofrecera préstamos en condiciones favorables al sector publico. Dichos préstamos
aportaran a los organismos del sector publico los recursos necesarios para aplicar medidas que
faciliten la transicién hacia la neutralidad climatica. Entre las inversiones apoyadas figuraran las
infraestructuras energéticas y de transporte, las redes de calefaccion urbana, las medidas de eficiencia
energética —incluida la renovacion de edificios— y las infraestructuras sociales; también pueden
incluirse otros sectores. El apoyo de la UE podria prestarse, entre otras posibilidades, en forma de
bonificacion de intereses o de ayuda a la inversiéon, financiado con cargo al presupuesto de la UE, que
se combinara con préstamos concedidos por el BEI a los poderes publicos municipales, regionales y de
otros tipos.

La cobertura geografica serd la misma que la del régimen de transicion justa de InvestEU
(segundo pilar del Mecanismo para una Transicion Justa), es decir, se financiaran proyectos en
regiones con planes de transicion aprobados, pero también otros proyectos que beneficien a dichas
regiones, a condicién de que la concesion de financiacion fuera de los territorios beneficiarios del
régimen de transicion justa sea esencial para la transicion en estos Gltimos. El instrumento de préstamo
al sector publico esta concebido para ofrecer este tipo de condiciones de financiacion preferentes a fin
de apoyar la inversion publica en beneficio de las regiones mas afectadas. Incluird también apoyo en
materia de asesoramiento para contribuir a la creacién de una reserva de proyectos.

El apoyo concedido a través del instrumento de préstamo al sector publico servird de
complemento a los productos ofrecidos por el régimen de transicion justa especifico de
InvestEU. Se concederd a aquellos proyectos que no generen flujos de ingresos de mercado
suficientes y que, de otro modo, no conseguirian financiacién sin un elemento de subvencién.

Con la contribucidén del presupuesto de la UE de 1 500 millones EUR y los préstamos del BEI
concedidos por su cuentay riesgo por valor de 10 000 millones EUR, el instrumento de préstamo
al sector publico podria movilizar entre 20 000 y 30 000 millones EUR en inversion publica
durante el periodo 2021-2027. Esto refleja la clave de reparto nacional en el marco del Fondo de
Transicién Justa para apoyar la transicion en las regiones afectadas. La Comision presentara una nueva
propuesta legislativa para la creacion de este nuevo instrumento de préstamo al sector publico del BEI
en marzo de 2020. Con el tiempo, la Comisién podré considerar la posibilidad de cooperar con nuevos
socios ejecutantes segln vayan evolucionando las necesidades del sector publico.

6.4. Asistencia técnica y apoyo en materia de asesoramiento

La transicion justa no solo dependera del dinero disponible para financiar la inversién, sino de
gue ese dinero se encauce a los proyectos adecuados. Se prestara apoyo a los Estados miembros y a
las regiones a través de una Plataforma de Transicidn Justa, que sera administrada por la Comision. La
Plataforma proseguira y ampliara la labor de la Plataforma para las Cuencas Mineras en Transicion,
que ya ayuda a las regiones productoras de combustibles fosiles de toda la UE a lograr una transicion
justa. Prestara apoyo en materia de asesoramiento y asistencia técnica en la elaboracién de los planes
territoriales de transicién a través de una red de expertos que facilite el intercambio de informacién
entre Estados miembros, regiones, agencias y partes interesadas. Ya en el primer trimestre de 2020, la
Comisidn pondra en marcha una convocatoria de licitacion en el marco del Programa de Apoyo a las
Reformas Estructurales para ayudar a los Estados miembros en la preparacién de sus planes
territoriales de transicion cuando sea necesario. EI Mecanismo para una Transicion Justa prestara
también apoyo en materia de asesoramiento y asistencia técnica a través de los mismos medios
descritos en la seccién 5.1.2.

La Comision:

- Colaborara con los colegisladores a fin de trabajar en pro de una rapida adopcion del
Reglamento sobre el Fondo de Transicion Justa y de las modificaciones correspondientes del
Reglamento sobre Disposiciones Comunes.
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- Trabajaré con el Grupo del BEI y otros socios ejecutantes en la aplicacion del régimen de
transicion justa especifico en el marco de InvestEU una vez que este se haya adoptado.

- Presentara una nueva propuesta legislativa de instrumento de préstamo al sector publico del
BEI en marzo de 2020.

- Ayudard a los Estados miembros y a las regiones en la preparacién de planes territoriales de
transicion.

- Prestara asistencia técnica y apoyo en materia de asesoramiento a fin de crear una sélida
reserva de proyectos en favor de las regiones beneficiarias de las medidas para una transiciéon
justa.

7. CONCLUSION Y PROXIMAS ETAPAS

El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible es fundamental de cara a la movilizacién de
las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos establecidos por el Pacto Verde Europeo.
Al comprometerse a movilizar un minimo de 1 billén EUR para inversiones sostenibles durante la
proxima década con cargo al presupuesto de la UE, la Comision se fija un objetivo propio muy
concreto que permitird hacer un seguimiento de los avances. En el plan se incluye también un
compromiso de utilizar todos los instrumentos politicos pertinentes para poner a disposicion de los
inversores privados y publicos un marco que facilite al maximo las inversiones sostenibles.
Igualmente, se renueva en él el compromiso de prestar el apoyo necesario para la planificacion y la
gjecucién de proyectos a los poderes publicos y los promotores de proyectos. Habida cuenta de la
magnitud de las necesidades de financiacion, la Comision se compromete a seguir estudiando la
manera de movilizar financiacién adicional para alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo.

El Mecanismo para una Transicion Justa incluido en el Plan contribuira a garantizar que nadie
se quede atras en la transicion hacia un futuro sostenible. Las regiones mas expuestas a los retos de
la transicion recibiran ayuda financiera y administrativa durante el proceso de cambio.

El éxito del Plan de Inversiones para una Europa Sostenible dependera del compromiso de todas
las partes interesadas que participen en su aplicacién. Sera crucial que los Estados miembros y el
Parlamento Europeo mantengan el alto grado de ambicién de la propuesta de la Comision durante las
negociaciones sobre el préximo marco financiero. Se invita a la comunidad de inversores, incluidos
los inversores institucionales, los bancos, las instituciones de fomento y los fondos de inversion
privados, a que aprovechen al méximo el marco que se esta creando para las inversiones sostenibles.
Por su parte, las autoridades de los Estados miembros deberan asumir un papel activo a la hora de
detectar, promover y, en caso necesario, cofinanciar estas inversiones.

Cada afio, la Comision celebrara una Cumbre de Inversiones Sostenibles con la participacion de
todas las partes interesadas. Estas Cumbres brindaran la oportunidad de hacer balance de los
progresos realizados en las diferentes lineas de trabajo incluidas en el Plan de Inversiones para una
Europa Sostenible y de detectar nuevas lineas de actuacion. La Comision continuard, junto con los
socios pertinentes, estudiando las fuentes adicionales que cabria movilizar para satisfacer las
necesidades de financiacion a largo plazo de la transicion y las formas innovadoras de hacerlo.
Ademés, en consonancia con las conclusiones del Consejo de diciembre de 2019, la Comision
desarrollard y presentara evaluaciones periodicas de la incidencia medioambiental y socioeconémica
de la transicién hacia la neutralidad climatica y, cuando sea necesario, de las necesidades de inversion
correspondientes para hacer frente a dicha incidencia.
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